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Comunicado do Conselho de Ministros de 8 de Marco de
2007

I. O Conselho de Ministros, reunido hoje na Presidéncia do Conselho de Ministros,
aprovou os seguintes diplomas:

1. Decreto-Lei que aprova, em concretizacdo da reforma da Seguranca Social, 0
regime de proteccédo nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do
regime geral de seguranca social

Com este Decreto-Lei, hoje aprovado na sua versao final, pretende-se garantir uma
proteccao social mais justa, incentivando a permanéncia por mais tempo no mercado
de trabalho e o envelhecimento activo da populacdo, bem como um sistema de
seguranca social, mais sustentavel do ponto de vista financeiro, econémico e social.

Deste modo, no dominio do calculo das pensdes de reforma por velhice e invalidez,
prevé-se a aceleracédo do periodo de passagem a nova formula de calculo das pensdes,
introduzida com o Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro, salvaguardando-se em
todo o caso o principio da proporcionalidade no calculo das pensdes.

Depois, na determinacao do montante das pensdes, passa a prever-se a aplicacao do
factor de sustentabilidade, relacionado com a evolucao da esperanca média de vida,
dispondo-se que o mesmo resulta da relacdo entre a esperanca meédia de vida em 2006
e aquele que se vier a verificar no ano anterior ao do requerimento da penséao.

No quadro da promocéao do envelhecimento activo, alteram-se as regras em matéria de
flexibilidade da idade de reforma, revendo-se as taxas de reducéo e de bonificacéo,
respectivamente, para os casos de antecipacao e de prolongamento da idade de
reforma. Para além disto, introduzem-se mecanismos de bonificagcdo da permanéncia
no mercado de trabalho para os pensionistas que, podendo antecipar a idade de
reforma sem qualquer penalizacéo, optem por continuar a trabalhar.



De igual modo, atribui-se um tratamento diferenciado as carreiras contributivas muito
longas: concedendo-se, por um lado, aos beneficiarios com carreiras acima de 46 anos
e que se reformem durante o periodo de passagem das regras antigas as novas regras
de calculo das pensdes, a possibilidade de optar, caso lhes seja mais favoravel, pela
pensdo que resultar de acordo com a aplicacdo exclusiva da nova formula de calculo; e
salvaguardando-se, por outro que, no calculo das pensdes, sejam considerados todos
0s anos da carreira, ainda que superiores a 40 anos.

Definem-se novos limites superiores no valor da penséo para efeitos de célculo e de
congelamento nominal das pensdes de montante elevado, com respeito embora pelo
principio da contributividade.

Este Decreto-Lei traz, ainda, uma outra importante novidade ao nosso ordenamento
juridico ao introduzir uma distingdo, no regime da protecc¢ao social na invalidez, entre a
invalidez relativa, até aqui objecto de regulamentacéo anterior, e a invalidez absoluta.

Na verdade, considera-se que estas situacdes devem merecer um cuidado especial
pois, ao contrario do que sucede com a invalidez relativa, ndo subsistem capacidades
remanescentes para o trabalho e séo, por isso, situacdes de gravidade social extrema.

Assim, a fixagcao de um prazo de garantia mais baixo do que aquele que se exige para a
invalidez relativa (trés anos naquela contra os cinco desta). Por outro lado, a fixagéo de
uma nova regra em matéria de minimos sociais, garantindo-se, de forma gradual, a
atribuicdo aos beneficiarios de pensbdes de invalidez absoluta de um valor minimo de
penséo, igual ao valor minimo da penséo de velhice correspondente a uma carreira
contributiva completa.

Prevé-se, ainda, a definicdo de medidas de activacao e acumulacédo com rendimentos
de trabalho para os pensionistas de invalidez que visem a reinsercéao profissional
destes beneficiarios no mercado de trabalho, valorizando e incentivando as suas
capacidades remanescentes.

2. Resolucéo do Conselho de Ministros que aprova o Plano para a Integracdo dos
Imigrantes

Esta Resolucao procede a aprovacao do Plano para a Integracdo dos Imigrantes (PII),
plano global, integrado e de largo espectro que sistematiza os objectivos e 0s
compromissos do Estado portugués no que concerne as politicas de acolhimento e
integrac&o dos imigrantes.

O Plano para a Integragcao dos Imigrantes, que resulta da reunido dos contributos dos
diferentes ministérios com os contributos resultantes do periodo de discusséao publica,



constitui, assim, um programa politico que pretende atingir niveis superiores de
integrac&o, quer numa perspectiva sectorial, designadamente nas areas do Trabalho,
Habitacdo, Saude e Educacao, quer numa perspectiva transversal no que toca as
guestdes do racismo e discriminacao, igualdade de género e cidadania.

Devidamente articulado com as areas do controle dos fluxos migratérios e da ajuda ao
desenvolvimento dos paises de origem, o PII define, para o proximo triénio, um roteiro
de compromissos concretos que, na vertente das politicas de integracao, afirma o
Estado como o principal aliado da integracao dos imigrantes.

No ambito deste novo Plano, merecem particular destaque as medidas para favorecer o
combate ao abandono e insucesso escolar dos descendentes de imigrantes, o refor¢o
da formacéo profissional dirigida as comunidades imigrantes, a aposta na intensificacao
dos programas destinados ao ensino da lingua portuguesa, e 0s instrumentos para
facilitar o acesso dos imigrantes ao pleno exercicio dos seus direitos individuais e
sociais, nomeadamente nas areas da saude, habitacao e justica.

Ainda que no essencial as medidas do PIl digam respeito a esfera de intervencao do
Estado, as mesmas constituem, também, um forte incentivo a sociedade civil para que
acrescente valor nestes eixos de intervencao, quer no seu ambito especifico de
intervencao, quer em parcerias com o Estado.

Neste ambito, evidencia-se de uma forma clara a op¢éo pela participacéo e co-
responsabilidade dos imigrantes na concepc¢ao, desenvolvimento e avaliagao das
politicas de imigracdo, considerando o associativismo imigrante como expressao
primeira da participacao dos imigrantes.

Pretende-se, também, com o PIl a consolidacao de iniciativas existentes, o langcamento
de novas iniciativas e, ainda, a desburocratizacao/simplificacdo de varios processos.

Por forma a garantir a actuacdo concertada de todos os ministérios e o
acompanhamento e avaliagdo dos objectivos propostos, prevé-se, também, a criacao
de uma Rede de Pontos Focais de Acompanhamento que, sob coordenacao do Alto
Comissariado para a Imigracéo e Minorias Etnicas, apresentara ao Conselho Consultivo
para os Assuntos da Imigracao relatérios semestrais de execucdo das medidas
previstas no PII.

3. Resolucéao do Conselho de Ministros que determina a elaboracéo do Ill Plano
Nacional para Igualdade, do lll Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica e do |
Plano Nacional Contra o Tréafico de Seres Humanos

Esta Resolucao determina a elaboracao de trés planos, o Il Plano Nacional para



Igualdade, o Il Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica e o | Plano Nacional
Contra o Trafico de Seres Humanos, dando-se, desta forma, cumprimento aos
compromissos assumidos qguer a nivel nacional, quer a nivel internacional nas areas da
Igualdade de Género e na Defesa dos Direitos Humanos.

Assim, no que respeita as orientacdo para a elaboracéo do Il Plano Nacional para a
Igualdade de Género 2007-2010, a Resolucdo determina o seguinte:

a) Integracao transversal da perspectiva de género em todos os dominios prioritarios de
politica enquanto requisito de boa governacéo;

b) Desenvolvimento de accdes positivas para a promocao da igualdade de género;

c) ldentificacdo dos mecanismos para a responsabilizacéo activa da Administragao
Publica na prossecucéo do Plano;

d) Criacao de instrumentos que permitam a participacao da sociedade civil e a
promocao de uma cidadania activa e responsavel,

e) Implementacéo de um sistema de monitorizacdo da igualdade de género nas suas
diversas dimensoes;

f) Promocéao da igualdade de género no plano internacional e na Cooperacgao para o
Desenvolvimento;

g) Articulacédo dos objectivos e instrumentos do Plano com o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional, muito em especial no ambito do Programa Operacional do
Potencial Humano.

No que se refere a composicéo do Il Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica
2007-2010, a Resolucéo determina as seguintes orientacdes:

a) Promocéo de uma cultura de cidadania contra a violéncia doméstica;
b) Proteccédo das vitimas e prevencao da revitimacao;
c) Desenvolvimento de programas de tratamento e controlo para agressores;

d) Qualificacdo dos profissionais e aprofundamento do conhecimento sobre o fendmeno
da violéncia doméstica.



Ja no tocante a redaccao do | Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos 2007-
2010, a Resolucédo determina as seguintes orientacoes:

a) Definicdo de medidas de combate ao trafico de pessoas e apoio as vitimas de trafico
de seres humanos;

b) Implementacdo de um sistema de conhecimento do fenébmeno do trafico de seres
humanos;

c) Construcao de um sistema de avaliacéo e identificacdo das pessoas vitimas de
trafico durante o periodo de acolhimento de emergéncia.

Por ultimo, a Resolucéo determina um prazo ndo superior a 60 dias para a elaboracéo
dos referidos Planos, incluindo o periodo o periodo de consulta publica.

Com esta Resolugéao, que pretende assinalar o Dia Internacional da Mulher, visa-se a
dinamizacao das diferentes estruturas, quer do Estado quer da sociedade civil, no
trabalho conjunto de consolidacdo de uma politica de promocéao da igualdade e
prevencdo e combate aos fenbmenos da violéncia e da discriminacéo, segundo as boas
praticas de um Estado de Direito Democratico.

4. Decreto-Lei que estabelece o regime de prevencéao de acidentes graves que
envolvam substancias perigosas e de limitacdo das suas consequéncias para o
homem e o ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.°
96/82/CE do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996, e a Directiva n.° 2003/105/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2003, relativa ao controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvam substancias perigosas

Este Decreto-Lei, que transpde as referidas directivas comunitarias, vem actualizar o
regime juridico relativo a prevencédo de acidentes graves que envolvam substéancias
perigosas (Seveso), visando limitar as suas consequéncias através de medidas de
accao preventiva, de modo a preservar e proteger a qualidade do ambiente e a saude
humana.

Assim, sdo estabelecidas as obrigacdes dos operadores de estabelecimentos onde
estejam presentes substancias perigosas e, simultaneamente, € imposto as entidades
competentes o dever de assegurar, na elaboracao, revisao e alteracao dos planos
municipais de ordenamento do territorio, a fixagao de distancias de seguranca entre
aqueles estabelecimentos e as zonas residenciais, vias de comunicacgao, locais
frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis.

Nos casos em que a localizac&o e a proximidade de estabelecimentos séo tais que



podem aumentar as probabilidades de acidente grave ou as suas consequéncias, sao
estabelecidas obrigaces de cooperacao e de intercambio de informacéo entre os
estabelecimentos integrados nessa zona.

Mantém-se a obrigacdo de notificacdo, de elaboracdo da politica de prevencéo de
acidentes graves envolvendo substancias perigosas e, para os estabelecimentos de
nivel superior de perigosidade, ainda a obrigacdo de apresentacéo de relatorio de
seguranca. Ja o sistema de gestdo de seguranca de estabelecimentos de nivel superior
de perigosidade passa a ser objecto de auditoria anual, da responsabilidade do
operador e efectuada por verificadores qualificados.

Finalmente, é garantido o acesso do publico a informacéo relativa a esta matéria,
designadamente a informacdo nao expressamente qualificada como confidencial, e séo
estabelecidos mecanismos de informacéo activa, que asseguram a informacgao as
populacdes sobre as medidas de autoproteccao.

5. Proposta de Resolucao que aprova o Protocolo sobre Explosivos
Remanescentes de Guerra (Protocolo V) a Convencéo sobre a Proibicéo ou
Limitacao do Uso de Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas
como Produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos ou Ferindo
Indiscriminadamente, adoptado pelas Altas Partes Contratantes na Reuniéo de
Estados Partes nareferida Convencao, em 28 de Novembro de 2003

Esta Resolucéo, a submeter a aprovacao da Assembleia da Republica e posterior
ratificacéo pelo Presidente da Republica, tem como objectivo aprovar o Protocolo que
vem aprofundar o regime juridico previsto na Convenc¢ao sobre a Proibicéo ou
Limitagao do Uso de Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como
Produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos ou Ferindo Indiscriminadamente e
restantes protocolos ja ratificados por Portugal.

Com este Protocolo visa-se, nomeadamente, estabelecer medidas a adoptar nas
situacOes pos-conflito de caracter internacional ou nacional que permitam minimizar os
efeitos nefastos dos Explosivos Remanescentes de Guerra. Para além de disposicoes
de caracter geral, designadamente no que concerne a definicdo do seu ambito de
aplicacéo e conceitos utilizados, o Protocolo contém disposicdes especificas sobre as
seguintes matérias: (i) remocéo e destruicdo de Explosivos Remanescentes de Guerra;
(i) registo, retencéo e transmissao de informacéo relativa ao uso de certas muni¢coes
convencionais; (iii) proteccao de organizacdes e missdes humanitérias; (iv) cooperacao
e assisténcia entre os Estados com vista a remocao, destruicdo, minimizacao de riscos
e sensibilizacdo da populacéo civil; (v) prevencéo e reducao do aparecimento de
Explosivos Remanescentes de Guerra.



6. Decreto-Lei que transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.°2002/15/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco de 2002, relativa a
organizacao do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades moveis
de transporte rodoviario

Este Decreto-Lei estabelece regras relativas a organizacédo do tempo de trabalho das
pessoas que exercem actividades méveis de transporte rodoviario, visando aumentar a
proteccdo da seguranca e da saude das pessoas que exercem estas actividades, bem
como a seguranca rodoviaria.

O diploma, que transpde para a ordem juridica interna uma directiva comunitaria sobre
a matéria, aplica-se a "trabalhadores moéveis", quer sejam condutores, quer sejam de
outras profissdes, que participem em actividades de transporte rodoviario em territorio
nacional ou efectuem transportes internacionais rodoviarios.

Para o efeito, o diploma regula a idade minima de admisséao, os limites da duragcao do
trabalho de tais trabalhadores, incluindo o tempo de conducéo e o0 ocupado noutras
actividades profissionais, bem como o intervalo de descanso e o descanso diario e
semanal. Prevé-se, ainda, que o registo dos tempos de trabalho, disponibilidade e
descanso dos trabalhadores moveis ndo sujeitos ao controlo por tacografo, seja
realizado através de livrete individual de controlo, a regulamentar por portaria.

7. Decreto-Lei que transpde para a ordem juridica interna as Directivas da
Comissao n.° 2004/1/CE, de 6 de Janeiro de 2004, n.° 2004/19/CE, de 1 de Marc¢o de
2004 e n.° 2005/79/CE, de 18 de Novembro de 2005, bem como a Directiva n.°
2002/72/CE, da Comissao, de 6 de Agosto de 2002, relativa aos materiais e
objectos de matéria plastica destinados a entrar em contacto com 0s géneros
alimenticios, revogando o Decreto-Lei n.° 4/2003, de 10 de Janeiro

Este Decreto-Lei vem alterar a lista de mondmeros e outras substancias iniciadoras que
podem ser usadas no fabrico de materiais e objectos de matéria plastica destinados a
entrar em contacto com os géneros alimenticios, tendo por base a avaliacdo de risco
levada a efeito pela Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos.

O diploma estabelece, igualmente, a lista de aditivos que podem ser usados no fabrico
dos materiais e objectos de matéria plastica, reunindo hum unico diploma legal todo o
normativo respeitante ao fabrico de materiais e objectos de matéria plastica destinados
a entrar em contacto com 0s géneros alimenticios.

8. Decreto-Lei que estabelece as regras de execuc¢éao, na ordem juridica interna,
do Regulamento (CE) n.° 1935/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de Outubro de 2004, relativo aos materiais e objectos destinados a entrar em



contacto com os alimentos e revoga o Decreto-Lei n.° 193/88, de 30 de Maio

Este Decreto-Lei vem definir quais as entidades competentes para fiscalizar o
cumprimento das normas relativas aos materiais e objectos destinados a entrar em
contacto com os alimentos, bem como tipificar as infrac¢des e respectivas sangoes.

9. Decreto-Lei que transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2005/31/
CE, da Comissao, de 29 de Abril de 2005, consolidando a transposicéao da
Directiva n.° 84/500/CEE, do Conselho, de 15 de Outubro de 1984, relativamente a
objectos ceramicos destinados a entrar em contacto com os géneros alimenticios

Este Decreto-Lei vem estabelecer os limites de cedéncia de chumbo e cadmio a partir
de objectos ceramicos destinados a entrar em contacto com géneros alimenticios e
define as regas base e os métodos para a sua determinacao, transpondo para a ordem
juridica interna uma directiva comunitaria sobre a matéria.

10. Decreto-Lei que transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/14/
CE da Comissao, de 29 de Janeiro de 2004, que altera a Directiva n.° 93/10/CEE da
Comissao, de 15 de Marco de 1993, respeitante aos materiais e objectos em
pelicula de celulose regenerada destinados a entrar em contacto com géneros
alimenticios e revoga a Portaria n.° 294/94, de 17 de Maio

Este Decreto-Lei, que transpde para a ordem juridica interna uma directiva comunitaria,
vem estabelecer, a luz da evolucédo tecnoldgica, uma nova lista de substancias
autorizadas no fabrico de pelicula de celulose regenerada destinada a entrar em
contacto com géneros alimenticios, suprimindo determinados polimeros, solventes e
plastificantes.

11. Decreto-Lei que procede a segunda alterac&o ao Decreto-Lei n.° 241/2002, de 5
de Novembro, que estabelece as substancias que podem ser adicionadas, para
fins nutricionais especificos, aos géneros alimenticios destinados a uma
alimentacédo especial, bem como os critérios de pureza aplicaveis as mesmas
substancias, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/34/CE,
da Comisséo, de 21 de Marc¢o

Este Decreto-Lei visa permitir, apos a avaliacdo da Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos, a adicdo de determinadas substancias quimicas a lista das
substancias que podem ser utilizadas no fabrico de géneros alimenticios destinados a
uma alimentacéo especial, transpondo para a ordem juridica interna uma directiva
comunitaria sobre a matéria.

12. Resolucédo do Conselho de Ministros que prorroga o mandato da Estrutura de



Missédo para a Extenséo da Plataforma Continental, criada pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 9/2005, de 17 de Janeiro

Esta Resolugao vem prorrogar o mandato da Estrutura de Missao para a Extenséo da
Plataforma Continental até 13 de Maio de 2009, com o objectivo de permitir a
continuacao dos mudltiplos trabalhos em curso, designadamente a realizagcéo de
levantamentos hidrograficos e sismicos necessarios a obtencédo dos dados em que se
fundamentard a proposta de extensao da Plataforma Continental

13. Resolucédo do Conselho de Ministros que desafecta do dominio publico militar
e autoriza a cess&o a titulo definitivo e oneroso, ao Municipio de ilhavo, de uma
parcela de terreno, com a area de 42.000m2, do PM 1/ilhavo — Carreira de Tiro da
Gafanha D’Aquem, situado no concelho de ilhavo

Esta Resolucao insere-se nos objectivos de reorganizacdo e redimensionamento das
instalacdes militares, de modo a garantir elevados padrdes de eficacia e eficiéncia,
alcancados com o reaproveitamento do patriménio excedentario ou inadequado afecto
a Defesa Nacional.

Em particular, pretende-se, com esta Resolucéo, desafectar do dominio publico militar e
autorizar a cesséao, a titulo definitivo e oneroso, ao Municipio de Ilhavo, de uma parcela
de terreno do PM 1/ilhavo - Carreira de Tiro da Gafanha D’Aquem.

[I. Por ultimo, o Conselho de Ministros procedeu a aprovacéao final dos seguintes
diplomas, ja anteriormente aprovados na generalidade:

1. Decreto-Lei que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagcédo dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Junho de 2001, e a Directiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Maio de 2003.

2. Decreto-Lei que aprova o regime de acc¢ao social complementar dos
trabalhadores da administracdo directa e indirecta do Estado.
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