A REDUCAO DE
RISCOS RESULTA!

Um apelo ao investimento
numa politica de drogas
europeia baseada na saude

s



CONTEXTO

O consumo de drogas continua a ser um tema importante para promover a
saude e a seguranga na Europa. De acordo com a Agéncia da Unido Europeia
sobre Drogas (EUDA), a diversidade, disponibilidade e acessibilidade a
substancias controladas internacionalmente continua a ser elevada em toda a
Unido Europeia'.

Em 2024, estima-se que 22,8 milhdes de adultos na Europa consumiram canabis,
4 milhdes cocaina, 2,9 milhdes MDMA e 2,3 milhoes usaram anfetaminas -
numeros que aumentaram nos Ultimos anos® Em 2022, quase metade dos 13,9
milhoes de pessoas que injetam drogas a nivel mundial tinha hepatite C, e cerca
de uma em cada oito vivia com VIH®. Nesse mesmo ano, foram registadas cerca
de 6 400 mortes induzidas por drogas na UE*.

Apesar destas tendéncias, a disponibilidade e acessibilidade a servicos de saude
e de reducgao de riscos continua a ser inadequada, especialmente para grupos
marginalizados. Este facto aumenta os riscos para a saude e sublinha a
necessidade urgente de intensificar os esforcos de reducao de riscos para
garantir um consumo mais seguro e cuidados adequados.

Em 2025, espera-se que a UE apresente uma nova Estratégia sobre Drogas, que
delineara o quadro politico geral e as prioridades para 2026-2030. A atual
Estratégia da UE sobre Drogas (2021-2025) adota uma abordagem equilibrada,
centrada na reducgao da oferta de droga, na redugao da procura de droga e na
reducao de riscos, mas a sua aplicacao continua maioritariamente orientada para
a repressao. Até a data, esta falta de equilibrio ndo conseguiu garantir uma maior
seguranga, agravando simultaneamente os danos sociais e para a saude.

A medida que se aproxima o langamento da préxima Estratégia da UE sobre
Drogas, apelamos a uma implementagao mais equilibrada que dé prioridade a
saude, a redugao de riscos e aos direitos humanos.



ALTERAGAO DOS
MERCADOS DE
DROGAS

FALTA DE
ATENCAO A SAUDE
NAS POLITICAS DE
DROGAS

A CRISE DE
FINANCIAMENTO
DA REDUGAO DE
RISCOS

DESAFIOS

A medida que o panorama do consumo de drogas na
Europa evolui - muitas vezes como resposta direta a
aplicagcao da legislagcao em matéria de droga - surgem
uma série de dinamicas complexas, incluindo maior
diversidade, poténcia e pureza das substancias. As
drogas sintéticas, incluindo os opioides potentes e as
substancias psicoativas mais recentes, criam novos
desafios sanitarios e politicos e exigem a adaptacao e
a expansao das respostas e dos servigos existentes.

A complexidade do consumo de drogas € dos riscos e
danos para a saude que lhe estdo associados exige
uma politica de drogas mais forte e baseada na saude.
Embora as overdoses e as mortes relacionadas com
drogas continuem a ser as principais preocupagoes, as
doengas transmissiveis como o VIH e o virus da
hepatite C (VHC) também constituem riscos
importantes para a saude, sendo a partilha de material
de consumo um importante fator de transmissao.

A redugao de riscos na Europa - e a nivel mundial - esta
sob pressao. Apesar das provas inequivocas de que a
reducdo de riscos resulta®, as organizacbes e os
projetos neste dominio continuam a ser
subfinanciados. Relatérios recentes sobre o
investimento na reducédo de riscos na UE® e a crise de
financiamento nos paises de baixo e médio
rendimento® realgcam a falta de apoio a redugao de
riscos.

Esta crise € ainda exacerbada por grandes mudangas
na arquitetura da ajuda global: o fim de varios
programas de ajuda externa dos EUA" reduziu
drasticamente os or¢camentos internacionais para o
desenvolvimento, enquanto nos Paises Baixos o
governo anunciou cortes significativos no seu
or¢camento de cooperagao para o desenvolvimento a
partir de 2026, com o financiamento das ONG a cair de
1,4 mil milhdes de euros para apenas 390 milhdes de
euros. Estas mudancas na arquitetura da ajuda
internacional ameacam a sustentabilidade das
organizagoes da sociedade civil em todo o mundo, em
especial as que prestam servigos de redugao de riscos,
doengas transmissiveis e saude com base na
comunidade/dirigidos pela comunidade™.

No entanto, enquanto o0s servigcos essenciais de
redugcdo de riscos e de saude continuam a ser
subfinanciados, milhdes continuam a ser canalizados
para medidas proibicionistas, repressivas, de
prevencao do crime e criminalizagao, apesar do
impacto devastador destas politicas.



OS DANOS DAS
ABORDAGENS
PUNITIVAS

CRIMINALIZAGAO
EESTIGMA

DESAFIOS

A Europa continua a dar prioridade a aplicagao da lei
em detrimento de politicas de drogas baseadas nos
direitos humanos, na salde e em evidéncias - apesar
das provas crescentes da sua ineficacia. A medida que
0s mercados de drogas se tornam cada vez mais
complexos, o recurso a estratégias desatualizadas de
redugao da oferta nao resolve as causas profundas nem
trava o crime organizado™. Ha uma necessidade
urgente de solugdes inovadoras e pragmaticas que
incluam uma regulamentagao responsavel e mudem o
foco para apoiar, € nao punir, as pessoas que usam
drogas. Sem esta mudanca, tanto a saude publica
como os direitos humanos continuarao em risco.

As pessoas que usam drogas e outras populagdes
marginalizadas sao desproporcionalmente afetadas
pela criminalizagao, estigma e discriminagao, sendo-
lhes frequentemente negado O acesso a servigos
basicos de saude e sociais.

O estigma contribui para as disparidades em saude e
aumenta a marginalizacao. Estes desafios sistémicos
realcam a necessidade urgente de proporcionar
cuidados de saude sem juizos de valor. Como uma
abordagem de baixo limiar, baseada na comunidade, a
reducao de riscos é essencial para alcancar populagoes
negligenciadas e desmantelar barreiras no acesso®.
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FAZER DO CONSUMO
DE DROGAS UMA
PRIORIDADE DE
SAUDE DA UE

DAR PRIORIDADE A
DESCRIMINALIZAGCAO
EAREGULAGAO EM
DETRIMENTO DO
CONTROLO PUNITIVO
DAS DROGAS

RECOMENDACOES
PARA DECISORES POLITICOS

A UE, os Estados-Membros, os paises candidatos e as
regides vizinhas devem dar prioridade a saude e aos
direitos das pessoas que usam drogas e colmatar as
lacunas existentes para garantir o acesso universal aos
servicos de saude. Isto inclui o acesso a intervengodes
essenciais de redugao de riscos, bem como a servigos de
prevencgao, tratamento e cuidados do VIH e das hepatites
virais, para cumprir os objectivos da ONUSIDA para 2030.

« Dar prioridade a redugdo de riscos e a saude das
pessoas que usam drogas, integrando-a nas politicas
de saude nacionais e regionais.

» Aumentar os servigos de reducao de riscos baseados
na comunidade/ liderados pela comunidade,
garantindo a disponibilidade e a acessibilidade de
testes de VIH/ VHC, tratamento, cuidados de saude,
tratamento com agonistas opiaceos, servigos de drug
checking, salas de consumo assistido, distribuicao de
material de consumo, medidas de prevengcao de
overdoses, como a distribuigdo comunitaria de
naloxona, e ligagdes continuas aos cuidados de saude.

A politica europeia de drogas deve deixar de dar
prioridade a repressao, privilegiando abordagens
baseadas nos direitos humanos, na salide e em evidéncias.

e Reconhecer o impacto negativo das politicas de
drogas repressivas nas comunidades e a sua
incapacidade de prevenir a violéncia relacionada com a
drogas e a criminalidade organizada.

» Promover a descriminalizagao e explorar e aplicar uma
regulagao responsavel para reduzir a influéncia do
crime organizado e apoiar a saude e os direitos das
comunidades - como é atualmente recomendado pelo
ACDH e pelo Relator Especial da ONU sobre o direito a
saude.

» Envolver ativamente os especialistas em reducao de
riscos e politicas de drogas, as organizagcoes da
sociedade civil e as pessoas que usam drogas no
desenvolvimento, implementagcao e avaliagao das
politicas de drogas.



ASSEGURAR UMA
ESTRATEGIA DA UE
SOBRE DROGAS
EQUILIBRADA PARA
2026-2030

RECOMENDACOES
PARA DECISORES POLITICOS

A medida que se aproxima o langamento da préxima
Estratégia da UE sobre Drogas, a UE, os seus Estados-
Membros, os paises candidatos e as regides vizinhas devem
empenhar-se numa estratégia equilibrada - e na sua
aplicagao efetiva - que coloque a saude, a redugao de riscos
e os direitos humanos no seu centro.

» Garantir que a redugao de riscos e as respostas de saude
continuem a ser uma prioridade fundamental da nova
estratégia, incluindo indicadores e responsabilidades
pela sua aplicagao.

o Estabelecer um mecanismo de financiamento para
apoiar e promover a inovagao das politicas de drogas
orientadas para a saude, reducado de riscos e as
respostas no dominio da saude publica.

e Incentivar o0s Estados-Membros a implementar
intervengdes em todo o espetro da nova estratégia,
garantindo que os programas € projetos relacionados
com a saude recebam o apoio adequado.

o Definir enquadramentos para integrar a reducao de
riscos em estratégias mais amplas de saude publica, em
conformidade com as recomendacdes da ONUSIDA e da
OMS no sentido de eliminar o VIH e o VHC como
ameacas a saude publica até 2030.



CRIARUM
MECANISMO DE
FINANCIAMENTO DA
UE PARA A REDUGAO
DE RISCOS

RECOMENDACOES
PARA DECISORES POLITICOS

A UE, os seus Estados-Membros, os paises candidatos e as
regides vizinhas devem colmatar o défice de financiamento
com que se deparam as organizagdes da sociedade civil que
trabalham em redugao de riscos, em especial nas regides em
que os servicos foram suprimidos ou se encontram sob
forte pressao. Para garantir a sustentabilidade e a
capacidade de resposta destas iniciativas, € essencial:

o Criar mecanismos de financiamento a nivel da UE
especificamente destinados a redugdo de riscos e a
inovagao das politicas de drogas orientadas para a
saude.

o Assegurar uma abordagem coordenada no ambito da
Comissdo Europeia para fazer avangar as politicas de
drogas baseadas na evidéncia cientifica e na saude,
promovendo a colaboracao transversal e intersetorial
entre os departamentos relevantes - incluindo a DG
SANTE , a DG HOME, a DG HERA, a DG ECHO e a DG
EMPL.

o Criar oportunidades de financiamento acessiveis para as
organizagcdes da sociedade civil, com especial enfoque
em servigos inovadores de saude e de redugao de riscos
baseados na comunidade, e de baixo limiar.

o Desenvolver mecanismos de financiamento
transparentes e baseados em critérios que garantam
uma distribuicao justa, a responsabilizacdao e o apoio
sustentado a estratégias de redugao de riscos baseadas
em evidéncias.
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